decentralizAcios intezkedesekkel korrigAlt 

FRANCIA OKTATASI RANYITASI RENDSZER 


T anulmanyomban egyfelol a francia oktatasiranyitast ket evszazad 
ota folyamatosan jellemzo nagyfoku kozpontositottsag erzekeltetesere te- 
szek kiserletet, masfelol azt mutatom be, hogy az utobbi evtizedekben tobb, 
a decentralizacio iranyaba mutato elmozdulas tortent. Ez utobbiak megismerese 
tobbek kozbtt azert lehet fontos, mert a francia iskolaknak a nyolcvanas evek ele- 
jere kialakult kettos (dontoen allami, es a mukodtetes tekinteteben onkormanyza- 
ti) meghatarozottsagahoz hasonlo helyzetbe keriiltek a hazai iskolak azota, hogy a 
kozelmultban ujra allami fenntartasba vettek az 1990-ben onkormanyzati hatas- 
korbe keriilt intezmenyeket. 

Irasomban kiterek majd arra is, hogy bar evtizedek ota leteznek megyei szintu 
oktatasiigyi konzultativ testiiletek Franciaorszagban, bizonyos helyzetekben az 
oktatasiigyi dontesek erintettjei szamara a tiltakozas, a demonstraciok kiilonfele 
formai tunnek az erdekervenyesites igazan hatekony formainak. 

Tanulmanyom vegen a tantervi szabalyozasrol szolva arrol is szolok majd, hogy 
e reszteriilet kapcsan az elemzok ujra es ujra alapveto problemakent fogalmazzak 
meg a dontesfolyamatok atlathatosaganak a hianyat. 

Az I. Napoleon idejen letrehozott tankeriileti rendszer 

Bar a francia oktatasi rendszer centralizaciojanak elozmenyei a forradalom elotti 
idoszakra, es ezen beliil is elsosorban a jezsuitak kiuzese (1762) utani evtizedek- 
re vezethetok vissza, a kozepfoku es a felsofoku oktatasi intezmenyeket egyseges 
keretbe foglalo „Egyetem” letrehozasa I. Napoleon uralkodasahoz, ezen beliil el¬ 
sosorban az 1806-1808 kozotti idoszakhoz kotheto (Karddy 2005:16-70). Nem 
csupan egy kozpontositason alapulo iranyitasi rendszer jott letre, hanem egy egy¬ 
seges oktatoi kart is felallitottak, melynek a hazahoz, a katolikus egyhazhoz es a 
csaszarsaghoz egyarant hu elit kialakitasan kellett munkalkodnia (Savoie 2004). 
Mikent Napoleon fogalmazott 1806-ban az Allamtanacs elott: „Meg kell valosi- 
tani az egyseget es azt, hogy egy egesz uj nemzedeket vethessiink bele ugyanabba 
az ontoformaba”. (Napoleon 1969:212.) 1 


1 Az Egyetem letrehozasarol rendelkezo 1806. majus 10-i torveny 38. cikkelye ertelmeben „A csaszari 
Egyetem minden iskolajaban a tanitasnak 1) a katolikus vallas alapelvein, 2) a csaszarhoz es a nepek bol- 
dogulasanak letetemenyesehez, a csaszari monarchiahoz valo husegen, tovabba a Franciaorszag egyseget 
megorzo [...] napoleoni dinasztiahoz, valamint az alkotmanyokban szereplo szabadsagokhoz valo husegen 
kell alapulnia.” 
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A Napoleon idejen kialakitott es mindmaig fennallo, akademiak (academies) nev- 
vel illetett tankeriiletek teriilete altalaban a forradalom idejen letrehozott, a ha- 
zaiakhoz hasonlo meretu megyek (departements) atlagos teriiletenel harom, negy- 
szer nagyobb. A tankeriiletek iranyitasat a miniszter altal kinevezett rektorokra 
(recteurs) biztak, es egyben letrehoztak az iskolak mukodeset egy-egy megye terii- 
leten ellenorizni hivatott tanfeliigyelok (inspecteurs d’academie) posztjat. Itt erde- 
mes megjegyezni, hogy a kozelmultban a franciaorszagi kozigazgatas tobbi terii- 
leten bekovetkezett valtozasokhoz hasonloan a taniigy teriileten is a megyei szint 
meggyengiileset es a regionalis/tankeriileti szint megerosodeset lehetett tapasz- 
talni. (Peldaul a megyei tanfeliigyeloktol a rektorokhoz keriiltek at az alapfoku 
oktatasnak jutatott koltsegvetesi tamogatasok elosztasavalkapcsolatos jogkordk.) 
(Toulemonde 2012-.49.) 2 

A Napoleon idejen letrejott oktatasiranyitasi szisztema a lenyeget illetoen mind¬ 
maig nem valtozott, es a tankeriileti rendszer tovabbra is az egyseges kozponti tan- 
tervek szolgalataban all. 3 A tankeriileteket a tantervi egysegesseg fenntartasan tul 
szamos egyeb oktataspolitikai cel ervenyre juttatasahoz is felhasznaljak. Ujabban 
e szervek gondoskodnak az eselyegyenloseget elomozditani hivatott kiemelt ok- 
tatasi korzetek mukodteteserol, a kiilonfele oktatasfejlesztesi celok iskolai meg- 
valosulasanak segiteserol, az iskolakorzetek kialakitasarol es az erettsegi vizsgak 
leb onyolitasarol. 

A kozigazgatas altalanos rendszeretol elkiiloniilten mukbdo kozpontositott ok- 
tatasiigyi iranyitas alapvonasainak fennmaradasa ellenere Franciaorszagban az el- 
mult harom evtizedben egyre tobb szereplo egyiittmukbdese valt lehetove a helyi 
iskolakinalat kialakitasaban: szervezeti ertelemben decentralizalodott a rendszer. 

Az 1981 utan felerosodo decentralizacio 

De Gaulle idejen tovabb erosodbtt a francia allam hagyomanyosan eros iranyito 
szerepe. A nagyfoku centralizaltsag egyebek kozott abban is kifejezodott, hogy a 
fovarost kinevezett prefektus iranyitotta. A valtozasok egyik elso jelekent 1977- 
ben lehetoseg nyilt arra, hogy Parizs lakosai polgarmestert valasszanak maguknak. 
Bar mar De Gaulle idejen elkezdodott a regionalis szintu kozigazgatasi egysegek 
letrehozasa, ezek elen eloszor kinevezett vezetok alltak. 


2 Itt erdemes jelezni, hogy a 2010 utani magyarorszagi eroteljes centralizaciot es az allami beavatkozas meg¬ 

erosodeset hozo oktatasi valtozasok kereteben letrejott tankeriileti rendszer tobbek kozott abban kiilon- 
bozik a franciaorszagitol, hogy hazankban a politikai donteshozok a telepiilesi szinthez igen kozeli kister- 
segi-jarasi szinten hoztak letre az oktatasi tarca dekoncentralt, tehat nem decentralizalt szerveit. 

3 Az oktatas teren kialakult allami monopolium idovel enyhiilt, es letrejohettek maganiskolak. Ugyanakkor 

a tulnyomoreszt a katolikus egyhaz altal mukodtetett, a tanulok hozzavetoleg 20%-at oktato-nevelo ma¬ 
ganiskolak csak akkor juthatnak jelentos koltsegvetesi tamogatashoz, ha az allami tantervek szerint mu- 
kodnek. 
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A tobb mint ket evtizedes jobboldali uralom utan a francia baloldal 1981-es va- 
lasztasi gyozelmet kovetoen tortent valodi attores a kozigazgatas szervezeti rend- 
szere tekinteteben. A Mitterand elnokke valasztasa utan meghozott decentrali- 
zacios intezkedesek fontos elozmenye volt, hogy a szocialistak es a kommunis- 
tak 1972-es kozbs kormanyprogramjukban a helyi hatalom megerositese mellett 
szalltak sikra. 

A decentralizacios celok eloterbe allitasa tobbek kozott azert volt figyelemre mel- 
to, mert a franciaorszagi politikai elit jelentos reszeben, fokent a baloldalon majd 
ket evszazadig meghatarozo szerepet jatszottak a jakobinusok allaspontjaval ro- 
kon centralizacios elkepzelesek, mig a regionalis gondolat a konzervativ jobboldal, 
illetve a szelsojobboldal szamara volt fontos hivatkozasi alap. 

A nemzetallam egyseget szem elott tarto jakobinus hagyomanyt felvallalo es 
kovetkezeskepp a federalista, decentralizalo hagyomanyokat kepviselo egykori 
girondistakkal szemben kritikus kommunistak eseteben a decentralizacio gon- 
dolata melletti kiallasban szerepet jatszhatott az a korulmeny, hogy e part helyi 
vezetoi a huszadik szazad tizes eveitol mind tobb Parizs-kornyeki telepiilesen, az 
ugynevezett vorbs-ovezetben evtizedig sikeres varosiranyitokkent mukodhettek 
(Tellier 2009). 

A szocialistak eseteben a helyi hatalom erositesenek felvallalasa reszint azzal 
fiiggbtt ossze, hogy a Mitterand vezetesevel letrejott Francia Szocialista Partban 
fontos szerephez jutottak az onigazgatas-parti gondolatok hivei, tovabba az, hogy 
az uj kozeppart jo kapcsolatokat apolt a hatvanas evek regionalista mozgalmai- 
val. Az onigazgatas-parti gondolatok kepviseloi korabban a Francia Kommunista 
Parttal szemben igen kritikus, 1967 es 1973 kozott Michel Rocard altal vezetett 
PSU-partban tevekenykedtek. E part kore a hetvenes evekben egy „masodik bal¬ 
oldal” neven ismertte valt politikai polus szervezodott, melynek hivei egyfelol igen 
eroteljes biralatokkal illettek a centralizalt politikai apparatusokat es az eros allami 
szerepvallalast, es ugyanakkor a munkahelyi, lakohelyi stb. reszvetel fontossagat 
hangsulyoztak. A PSU-n tul e polushoz allt kozel az onigazgatasos eszmekort ma- 
gaeva tett CFDT-szakszervezet is, amely a CFTC kereszteny szakszervezet 1964- 
es szekularizacioja nyoman jott letre. 4 

Mitterand elnokke valasztasa utan valtak valasztott testiiletetek altal iranyitott 
teriileti kozigazgatasi egysegge az 1972-ben kialakitott, altalaban harom-negy me- 
gyet atfogo regiok. A kozigazgatas decentralizaciojaval kapcsolatos egymast ko- 
veto torvenyek 5 elfogadasaval a teriileti (megyei es regionalis) onkormanyzatok 
oktatasiigyi szerepvallalasa is kiboviilhetett. 

4 A masodik baloldal eszmei forrasairol, szereperol lasd: wikipedia fr.wikipedia.org/wiki/Deuxieme_gau- 

che. Az onigazgatasos eszmekor vonzasaban elok emblematikus esemenyeve valt a nemzetkozi ismertseg- 
re szert tett 1973-as Lip-gyari termelosztrajk (Bajomi 1981), melynek letrejotteben, tamogatasaban fontos 
szerepet jatszott a PSU part es a CFDT szakszervezet. 

5 1982. marcius 2-an, 1983. januar 7-en es julius 22-en es 1985. januar 25-en fogadtak el ezeket a jogszabalyo- 
kat. 
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Az oktatasra szant eroforrasok gazdasagos felhasznalasat elosegitendo az isko- 
lahalozat-fejlesztessel, illetve az iskolak epitesevel es mukodtetesevel kapcsolatos 
hataskoroket az onkormanyzatokhoz telepitettek (Dutercq 2000:122). Az iskola- 
epiiletek megepitesevel es mukodtetesevel kapcsolatos jogkorok az ovodak es 6-10 
ev kozotti gyermeket nevelo ot evfolyamos elemi iskolak eseteben tovabbra is a te- 
lepiilesi onkormanyzatoknal maradtak. 6 A 11 es 15 ev kozotti tanulok altal latoga- 
tott negy evfolyamos also-kozepiskolakkal ( colleges) es az iskolasok kozlekedesevel 
kapcsolatos feladatok ellatasa a megyek hataskorebe keriilt, mig a harom evfolya¬ 
mos, 16-18 ev kozotti fiatalokat fogado felso-kdzepiskolak (gimnaziumok, szak- 
kozepiskolak es szakiskolak - lycees, lycees technologiques, ill. lyceesprofessionnels) 
letesitese es fenntartasa a regiok hataskorebe keriilt. 

A teriileti onkormanyzatok a decentralizacios intezkedesek eletbelepeset kove- 
toen az elozetes elkepzeleseknel nagyobb mertekben vettek ki a resziiket az iskola- 
fenntartassal osszefiiggo feladatokbol. Az iskolaepiiletek fenntartasan, az iskolai 
etkeztetes megszervezesen tul az egyes teriileti onkormanyzatok a palyavalasztas 
es palyairanyitas, a felzarkoztatas es az iskola es a sziilok kozotti kozvetito teve- 
kenysegek finanszirozasaban is jelentos szerepet vallaltak (van Zanten 2004:91). 

A helyi es foleg a teriileti onkormanyzatok oktatassal kapcsolatos hataskorei 
tenylegesen megnottek az 1980-as evek eleji, altalaban decentralizacionak neve- 
zett dontesek kovetkezteben, ugyanakkor van olyan ertekeles is, miszerint valoja- 
ban csak reszleges decentralizacio tortent. 7 Ez reszben arra vezetheto vissza, hogy 
a politikai elitben tovabbra is jelentos szerepet jatszanak a republikanusok, 8 reszint 
arra, hogy ellentetben az onigazgatasparti SGEN-CFDT tanarszakszervezettel, a 
hagyomanyos baloldalhoz kozel alio oktatasiigyi szakszervezetek gyanakvoan vi- 
szonyultak a decentralizaciohoz. 9 


Kozponti tulsuly - gyakori tiltakozasok 


A kialakult allapot hibrid jelleget bizonyitja az is, hogy meg ha jelentosen meg is 
nott a helyi es a teriileti onkormanyzatok a szerepe az oktatas technikai felteteleinek 


6 A franciaorszagi centralizalt iranyitasmod tulsulya ellenere a kozsegi iskolafenntartas elozmenyei igen re- 

gi idokre nyulnak vissza: mar egy 1833-as, Guizot nevevel femjelzett oktatasi torveny az 500 fonel tobb la- 
kosu kozsegek feladatava tette az elemi fiuiskolak fenntartasat. 

7 A nyolcvanas evek elejen foganatositott reformok elott az oktatasi tarca felkeresere kesziilt egy szakertoi 

tanulmany, melynek szerzoje a decentralizacio helyett a dekoncentracios megoldas valasztasat tartotta ki- 
vanatosnak (Legrand 2004:10). (A kozigazgatas-tudomany a dekoncentracio fogalmat olyan folyamatok 
kapcsan alkalmazza, amikor a kozpont dontesbefolyasolo szerepe nem vagy alig csokken, ugyanakkor a 
dontesek meghozatalaban jelentos szerephez jutnak a kozponttol fuggo helyi szervek.) 

8 A bal- es jobboldali politikai partokban egyarant jelen levo republikanusok az 1958-as Alkotmanyban „egy 

es oszthatatlan” jelzokkel illetett Koztarsasagot veszelyezteto folyamatot lattak/latnak a decentralizacioban. 

9 A Franciaorszagban jelentos tagsaggal rendelkezo tanarszakszervezetek java resze mar csak azert sem partol- 

ta a decentralizaciot, mert e szervezetek evtizedek ota eros poziciokkal rendelkeztek a tanarok athelyezesi 
kerelmeirol donto orszagos szintu paritasos bizottsagokban. Egyes diakszervezetek a vegbizonyitvanyok or- 
szagos ervenyesseget feltve biraltak kiilonfele kozelmultbeli oktatasiigyi decentralizacios intezkedeseket. 
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meghatarozasaban, tantervi iigyekben, de meg a halozatfejlesztesi, es mukodtetesi 
kerdesek megoldasaban sem kaptak szabad kezet. Az oktatasi kinalat fo jellemzoi 
(pi. az oktatasi intezmenyek elhelyezkedese, szama, kepzesi profilja) a tankeriileti 
szervekkel folytatott alkufolyamatok kereteben alakulnak ki. Ugyanakkor az al- 
lami iskolakban foglalkoztatott tanarok szamanak meghatarozasa es az oktatas 
tartalmaval kapcsolatos kerdesek eldontese orszagos (kozponti) hataskorben ma- 
radt. A decentralizacios intezkedesek ellenere az onkormanyzatok csupan bizo- 
nyos, a tantervben meghatarozott ismeretekhez kepest csak kiegeszito jellegunek 
minositheto, ambar esetenkent rendkivtil fontos tartalmaknak, illetve tevekeny- 
segeknek az iskolak vilagaba valo beillesztesere vonatkozon fogalmazhatnak meg 
javaslatokat, illetve vallalhatnak szerepet e tevekenysegek finanszirozasaban. 10 

Itt erdemes megembteni, hogy Nicolas Sarkozy 2007 es 2012 kozotti elnoksege 
idejen szamottevo mertekben visszafogtak a kozszferaval kapcsolatos kiadasokat, 
es ezzel osszefiiggesben jelentosen csokkentettek a taniigyben dolgozok szamat. 
A kormanyzat a leepiteseket a demografiai valtozasokkal indokolta, de ennek el- 
lentmondott, hogy a novekvo letszamu korcsoportok tanszemelyzetenek letszamat 
is csokkentettek. A leepitesek kovetkezteben jelentosen csokkent a harom evnel 
fiatalabb ovodasok szama. Az allashelyek megsziintetesevel a kiilonfele fejleszto- 
foglalkozasok megtartasanak, a specialis osztalyok, tagozatok inditasanak es az 
osztalybontasoknak a lehetosege csokkent, es ugyanakkor az ovodai csoportlet- 
szamok es az iskolai osztalyletszamok megnottek. * 11 

Minthogy a megyei es regionalis szintu oktatasiigyi konzultativ testiileteknek 
(ezekrol a kesobbiekben meg lesz szo) a kozponti dontesekre nines jelentos befo- 
lyasuk, ertheto, hogy a kormanyzati megszorito intezkedesek orszagszerte meg- 
annyi helyi szintu - tanarok, sziilok, onkormanyzati tisztviselok reszvetelevel zaj- 
16 - tiltakozo akeiot valtottak ki. 12 

Az oktatasi szolgaltatasokat befolyasolo onkormanyzati 
kezdemenyezesek 

Habar az iskolak mukodtetesevel kapcsolatos pedagogiai hataskorok java resze 
a decentralizacios intezkedeseket kovetoen is allami feladat maradt (igy peldaul 
a pedagogusberek fedezete tovabbra is a kozponti koltsegvetesbol szarmazik), a 
nyolcvanas evek elejen meghozott decentralizacios intezkedesek eletbelepese ota 


10 Igy peldaul az Elzaszi regio szamos civil szervezettel egyiittmukodve az idegengyulolet es az antiszemitiz- 
mus elleni skolai projektet tamogatja. Egy masik regio a helyi es az orszagos lapok iskolai tanulmanyoza- 
sat lehetove tevo programot tamogat. 

11 Sarkozy elnoksegenek oktatasiigyi merlegerol lasd az alabbi irast. A 2012-es tanevkezdesre tervezett leepi- 
tesekrol pedig lasd az alabbi irast. 

12 A 2012 tavaszi delnyugat-franciaorszagi tiltakozoakciokrol lasd tobbek kozott a kovetkezo tudositasokat: 
linkl, link2. Sarkozy valasztasi vereseget kovetoen a korabbi allamfo idejen megvalositott, illetve terve¬ 
zett leepitesekkel ellentetes oktatasi program megvalositasa kezdodott meg. 
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a varosok, teriileti onkormanyzatok kismertekben az oktatas tartalmat is befolya- 
solni tudjak. Egyfelol nehany tehetosebb onkormanyzat (peldaul Parizs, Lyon) je¬ 
lentos anyagi eroforrasokkal tamogatja a tanorakon kiviili jatekos fejleszto, illetve 
gyermekmegorzo foglalkozasokat. (Ezek szerepe tobbek kbzott azert igen fontos, 
mert az egyhaz es az allam szigoru elvalasztasan alapulo francia iskolarendszer- 
ben a tanitasi het egyik napjan egyaltalan nines tanitas, 13 aminek kovetkezteben 
a gyermekek feliigyelete jelentos gondot okoz a sziiloknek.) Az onkormanyzatok 
novekvo szerepvallalasa elosegitette azt, hogy a legfiatalabb nemzedekhez tarto- 
zok egy resze korszerubb, szebb iskolaepiiletbe jarhasson (Derouet-Besson 1998). 
Ugyanakkor a novekvo onkormanyzati szerepvallalas kapesan egy oktatasszocio- 
logus a kovetkezo kerdest fogalmazta meg: „Felmeriilhet az a kerdes, hogy a gaz- 
dagabb varosokban es regiokban nem nagyobbak-e az oktatasi letesitmenyekkel 
kapcsolatos beruhazasok, mint mas tobbiekben. [...] Ha valoban ez a helyzet, me- 
lyebbre kellene asnunk, es fel kellene tenniink azt a kerdest is, hogy ezek a kiilonb- 
segek milyen hatassal jarnak, vagy meg altalanosabb megkozelitesben, elemezni 
kellene, hogy a meltanyossag szempontjabol hogyan itelheto meg a teriileti onkor¬ 
manyzatok oktataspolitikaja: ossze kellene vetni az adott onkormanyzatok anyagi 
szerepvallalasat azzal, hogy ez hogyan befolyasolja a tanuloknak az orszagos vizs- 
gakon elert eredmenyeit, vagy, ami meg kenyesebb kerdes, a szocializaciojukat. Az 
»Iskolaztatas foldrajza« cimu evente megjeleno osszeallitas [...] rendszeresen jelzi, 
hogy milyen jelentosek a tanulok teljesitmenyeben mutatkozo foldrajzi kiilonbse- 
gek”. (Dutercq 2000:123.) Egy masik elemzes szerzoje meg hatarozottabb diag- 
nozist fogalmaz meg az egyenlotlensegek novekedeset illetoen: „Mivel az allami 
hozzajarulasok nem fedezik az oktatassal kapcsolatos helyi kiadasokat, sok regio 
lepett a sajat finanszirozas utjara. Ezzel magyarazhato, hogy az elmult ot evben az 
oktatasra forditott koltsegek jelentosen megnovekedtek, es joval nagyobb merte- 
kuek, mint a korabbi allami kiadasok. [...] De ez az anyagi elkotelezodes igen kii- 
lonbozo merteku az egyes regiokban...” (Hatzfeld 1991:36.) Azaz a decentralizacio 
noveli az egyenlotlensegeket, novekszenek az eselykiilonbsegek. 


A tankeriiletek es a regiok kozotti egyiittmukodes mintazatai 


A regionalis szervek es a tankeriiletek kozotti egyiittmukodes tekinteteben igen 
nagy valtozatossagot eszlelt a decentralizacios folyamatok egyik kutatoja. „Bre- 
tagne eseteben, nehany kezdeti nehezseget kovetoen letrejott egyfajta egyiittmu- 
kodes, amelyben a tankeriilet es a megyei tanfeliigyeloseg egyarant megorizte be- 
folyasa jelentos reszet, mig a Nord-Pas-de-Calais-i regio eseteben a regio hegemo- 
niaja figyelheto meg.” (Hirchhorn 1991:409.) 


13 Regebben csiitortokon, lijabban szerdan - az allami iskolakban nem elerheto hitoktatasban valo szabad 
reszvetel felteteleinek megteremtese erdekeben. 
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Az elemzes e pontjan fontos megemlekezni arrol, hogy mar 1981 elott is letrejottek 
olyan, a tankeriileti szervekhez kapcsolodo, megyei es regionalis szinten mukodo 
konzultativ testiiletek (Bajomi 1988), amelyekben masok mellett a tanarszakszer- 
vezetek, a sziiloi szervezetek es helyi onkormanyzatok kepviseltethettek erdekei- 
ket. E testiiletek kapcsan a kovetkezoket irja az iment idezett elemzo: „...minden 
tanulmanyozott regioban megfigyelheto volt, hogy az intezmenyesiilt konzultativ 
testiiletek [...] melyek mar a decentralizacio elott is elegge rosszul miikbdtek (na- 
gyon jelentos volt a tavolmaradas), teljesen keptelennek bizonyultak [a decentra¬ 
lizacios intezkedesek nyoman kialakult - B. I.] uj helyzethez valo alkalmazkodas- 
ra”. (Hirchhorn 1991:409.) 

A nyolcvanas evek eleji decentralizacios intezkedesek ellenere az oktatas fo celjai- 
nak kijelolese, illetve a tartalmi kerdeseknek a meghatarozasa tovabbra is kozpon- 
ti hataskorben maradt. A telepiilesi es a teriileti onkormanyzatok novekvo anyagi 
szerepvallalasaval az egyes megyei, regionalis szervek az oktatasi-nevelesi intez- 
menyek mukodeset jelentos - bar dontonek nem mondhato - mertekben befolya- 
soltak. Egyes Parizs melletti telepiilesek lehetove tettek, hogy az elemi iskolai di- 
akok a szokasosnal korabban kezdhessek meg az idegen nyelv elsajatitasat. Arra 
is van pelda, hogy a teriileti onkormanyzatok altal javasolt megoldasokat fogad- 
tak el a tankeriileti szervek: „...az Hauts-de-Seine megyet iranyito tanacs elnoke 
eseteben [...] az altala iranyitott gazdag teriileti onkormanyzat bevetelei lehetove 
tettek, hogy a decentralizacios torvenyek eletbelepeset kovetoen egy olyan, igen 
ambiciozus oktataspolitikat dolgozzon ki, amely modszeresen megelolegezi a ke- 
sobbi orszagos lepeseket. A nyolcvanas evek elejen az also-kozepiskolat megkezdo 
hatodikosok szamara felzarkoztato foglalkozasokat hoztak letre, majd a perem- 
helyzetti diakok ujraszocializalasat elosegiteni hivatott osztalyok letrejottet kez- 
demenyeztek, a problemas also-kozepiskolak eseteben pedig mediatorok alkal- 
mazasat tettek lehetove, illetve az iraskeszseget fejleszto szakkbroket hoztak letre. 
Valamennyi esetben a megyei onkormanyzat rukkolt elo a javaslattal, amelyet az- 
tan atvett a miniszterium. [...] Egy, a megyei onkormanyzat altal az iskolakezdes 
idejen megjelentetett nepszeriisito kiadvanyban a megye oktatasiigyi osztalyanak 
vezetoje megerositette a legnagyobb visszhangot kivalto kezdemenyezesiik, a me¬ 
diatorok kapcsan, hogy Hauts-de-Seine megye elen jar az iskolai innovacioban”. 
(Dutercq 2000:127.) Mint az idezett tanulmanybol kideriil, nem egyszer a teriileti 
onkormanyzatok mondjak ki a vegso szot egyes tevekenysegek beinditasaval kap- 
csolatban: „tobb regioban a specialis oktatasi tevekenysegek finanszirozasaval kap- 
csolatos vegso dontest immar nem a tankeriilet, hanem a regionalis tanacs hozza 
meg: a tankeriilet benyujt egy listat, de vegiil a regionalis tanacs donti el, hogy mit 
finansziroznak - tobbek kozbtt annak fiiggvenyeben, hogy mire jutottak az iskola- 
vezetokkel folytatott megbeszeleseik soran”. (Dutercq 2000:125-126.) 

A decentralizacios intezkedesekkel parhuzamosan az allami alapfoku es kozep- 
foku iskolak mozgastere nemikepp megnott annak lehetove valasaval, hogy az is- 
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kolak 3-5 evre szolo, az intezmeny sajatossagaihoz illeszkedo pedagogiai tervet 
(projet d’etahlissement) alakitsanak ki. Utobb kotelezove is tettek minden iskola 
szamara azt, hogy kidolgozzanak, majd az intezmeny iranyitotanacsaval (conseil 
administratif) es vegiil a tankeriileti szervekkel elfogadtassanak egy ilyen doku- 
mentumot. E tervek egyfelol az intezmeny helyzeterol szolo ertekelest tartalmaz- 
nak, masfelol megfogalmaznak kiilonfele celokat, es egyben megjelolik az elere- 
siiket elosegito eszkbzoket, megoldasokat. A terveknek ki kell terniiik a tanulasi 
nehezsegek lekiizdesevel kapcsolatos problemakra, a palyavalasztassal, az egesz- 
segnevelessel, a szexualis felvilagositassal kapcsolatos feladatokra, akarcsak ar- 
ra, hogy milyen kulturalis tevekenysegeket kivannak beepiteni az iskola eletebe. 

Itt erdemes megjegyezni, hogy bar a kozpontositasbol fakadoan igen eros egy- 
segesito hatasok ervenyesiilnek a francia iskolarendszerben, az utobbi evtizedek- 
ben megis a kiilonbsegeket novelo versenyhelyzet alakult ki az iskolak kozott: ez 
reszben arra vezetheto vissza, hogy az oktatasiranyitas osztbnozte az iskolakat pe¬ 
dagogiai tervek kidolgozasara. Maguk az iskolavezetok, tantestiiletek erdekeltte 
valtak abban, hogy jobb adottsagu, konnyen tanithato diakokat vonzzanak az in- 
tezmenyeikhez, egyebek kozott tagozatos osztalyok inditasaval, az iskola egyedi 
arculatanak tudatos alakitasaval (van Zanten & Ball 2003). A fentieken tul, a hat- 
ranyos helyzetu tanulokat tamogato, a pozitiv diszkriminacion alapulo iskolapoli- 
tika kereteben kialakitott kiemelt oktatasi korzetek (Bajomi 1993) mukodesmodja 
szinten osztbnzoen hatott a sajatos arculatu iskolak letrejottere. 

A tantervi szabalyozas atlathatobba tetelere iranyulo ujabb 
kiserletek 

A hatvanas-evekben a francia iskolarendszer mukodesevel kapcsolatos kritikus 
elemzesek kozeppontjaban az iskolarendszer szerkezetevel, illetve a kiilonbozo 
tarsadalmi csoportok tagjainak az iskolarendszeren valo vegighaladasaval kapcso¬ 
latos kerdesek alltak, majd csak kesobb kezdtek foglalkozni a kutatok iskolakon 
beliil zajlo folyamatok elemzesevel es a tantervi valtozasok kutatasaval. 

A tantervi szabalyozassal kapcsolatos kutatasok kezdeti stadiumara is visszave- 
zetheto talan, hogy meroben eltero megallapitasokat tartalmazo kutatasi jelente- 
sekkel talalkozhat a temakor irant erdeklodo olvaso. Vannak olyan szerzok, akik 
azt allitjak, hogy Franciaorszagban a tantervek meghatarozasa nem valt a politi- 
kai csatarozasok terepeve. A tartalmi szabalyozas kozelmultbeli valtozasait elem- 
zo egyik esettanulmany szerzoi szerint Franciaorszagban egyfajta tradicioja van a 
tantervi iigyekbe torteno politikai beavatkozastol valo tartozkodasnak. A szerzok 
szerint e hagyomany arra a koztarsasagi ertekrendre tamaszkodik, amely szerint 
az iskola altal kozvetitett tartalmak a politika felett allnak, es ennek megfeleloen 
nem lenne helyes, ha valamilyen, az iskola falain kiviil zajlo vita hatarozna meg azt, 
hogy mit kell tamtani az iskolaban (Gauthier & le Nouvello 2009:10). 
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Ezt az allaspontot latszik igazolni, hogy az iskolai tartalmak politikai eszkozokkel 
torteno befolyasolasara iranyulo kezdemenyezesekujabban altalaban eles tiltakozast 
valtanak ki, es a tiltakozok gyakran adnak hangot annak a velemenyiiknek, hogy 
a politikai hatalomnak nem szabadna beleszolnia az iskolai iigyekbe, illetve abba, 
mit es hogyan tanitsanak a tanarok. Igy peldaul ujabban heves tiltakozast valtott ki 
torteneszi es tanari kbrokben az a 2005-os torveny, amely eloirta, hogy a tankony- 
vekben helyet kapjon egy olyan, a gyarmatositast igazolo mondat, miszerint „pozitiv 
szerepet jatszott a franciak tengerentuli jelenlete” (Gauthier & leNouvello 2009:10.). 
Ugyancsak nagy felzudulast valtott ki 2007-ben Sarkozy elnok ama dontese, mi¬ 
szerint minden francia iskolaban fel kell olvasni Guy Moquet, a nemet megszallok 
altal 17 evesen kivegzett kommunista ellenallo bucsulevelet. A szakmai onallosag 
vedelmere iranyulo torekveseket jol kifejezi egy also-kozepiskolai tanar altal irt cikk, 
a kozeleti kerdesekkel foglalkozo, cimeben a francia forradalom evszamara utalo 
,,’89. utca” cimu internetes portal szamara kesziilt iras szerzoje igy biralta Sarkozy 
elnok tanacsadojanak, Henri Guainonak a dontes bojkottalasat meghirdeto tana¬ 
rok kezdemenyezeset elitelo nyilatkozatat: „...Guaino szamara a tanari mesterseg 
elsosorban abban all, hogy engedelmeskedni kell az utasitasoknak. Ez valoban igy 
volt Guy Moquet, illetve a Vichy-kormany idejen. [...] A tanarok valojaban nem a 
kormanyzo erok vagy egy politikai part szolgalataban allnak. Az adofizetok pen- 
zebol fizetik oket azert, hogy a gyermekek nevelesen dolgozzanak”. (Girard 2009.) 

A tantervek alakitasaba beavatkozo vezeto politikusok 

Vannak ugyanakkor olyan friss kutatasi eredmenyek, amelyek fenyeben arnyalasra 
szorul a Gauthier e s leNouvello szerzoparos fentebb idezett ama allitasa, miszerint 
a francia politikai elit tantervi iigyekben altalaban tartozkodik a beavatkozastol. 
A politikai szempontbol legkenyesebbnek tekintett tortenelem targy tanterveivel 
kapcsolatos, Patricia Legris altal vegzett vizsgalodasokbol kivilaglik, hogy tobb 
esetben az orszag legfobb vezetoi, esetenkent az oktatasi miniszter vagy akar az 
allamelnok is latba vetettek befolyasukat a tortenelemoktatas mikentjenek befo- 
lyasolasa erdekeben. Igy peldaul egy vezeto politikus ket izben is megvetozta egy 
tantervi reformbizottsag javaslatait. E gremiumok tagjai - kbztiik a nemzetkozi 
hirii Annales-iskola egyik legismertebb alakja, Fernand Braudel - a hatvanas evek 
vegen azt javasoltak, hogy a kozepfoku tortenelem-oktatasban kiilonfele tarsada- 
lomtudomanyi agak, mindenekelott a szociologia, a kulturtortenet, es a tarsada- 
lomtortenet eredmenyei is beepiiljenek. Az elobb miniszterelnokkent tevekeny- 
kedo, majd De Gaulle tavozasa utan allamfove valasztott Georges Pompidou a ’68- 
as diaklazadasok utani atmeneti visszarendezodes idejen ket alkalommal is arra 
utasitotta az oktatasi tarca vezetojet, hogy akadalyozza meg a reformbizottsag ja- 
vaslatainak megvalosulasat. Utobb pedig a reformbizottsagot megkeriilve harom, 
tantervi iigyeket targyalo szuk koru kabinetiilest is tartott (Legris 2012). 
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A tantervi szabalyozast befolyasolok korenek boviilese 

Az idoben 130 evet visszalepve elmondhato, hogy az allami alap- es kozepfoku okta¬ 
tasi intezmenyekben kotelezoen alkalmazando tantervek kialakitasaban a Conseil 
Superieur de I’Instruction Publique (Orszdgos Kozoktatdsiigyi Fotandcs) 14 egy szu- 
kebb, kizarolagparizsi illetosegu szemelyekbol alio testiilete jatszotta a foszerepet. 
A 12 tagu Allando Bizottsag (Section Permanente) hires tudosokbol, az oktatasi 
tarca egyes vezeto tisztviseloibol, nehany elit allami felsooktatasi intezmeny es 
gimnazium tanaraibol, valamint egy egyhazi felsooktatasi intezmeny igazgatoja- 
bol allt. A testiilet altal elkeszitett tantervi javaslatokat utobb egy tagabb testiilet, 
majd a Fotanacs is elfogadta, es vegiil a az oktatasi tarca vezetojenek alairasaval 
valt kotelezo ervenyu, ambar csupan viszonylag alacsony szintu, miniszteri rende- 
letkent elfogadott jogi dokumentumma a tanterv (janichon 2005). 

A ket vilaghaboru kozbtti idoszakban az egyes tantargyak tanterveinek tovabb- 
fejleszteseben elsosorban ket csoport tagjai vettek reszt: egyfelol az adott iskolai 
tantargy iigyeivel foglalkozo tanfeliigyelok, masfelol az adott tantargy szaktana- 
rait tombrito egyesiilet vezetoi (pi. a Franciaorszagban mindig parban jaro fold- 
rajzot es a tortenelmet okito tanarok SPHG betuszoval roviditett egyesiiletenek 15 
kepviseloi). A tantervfejlesztes altalaban szakertoi bizottsagokban folyt, melyek 
elen a Tanfeliigyelet egy-egy vezetoje allt. 

A masodik vilaghaboru utani evtizedekben mind tobb csoport kapcsolodott be 
a tantervi munkalatok tobbnyire sok szakaszbol alio, ujabb es ujabb tanterv-val- 
tozatok letrejottet eredmenyezo, nehezen nyomon kovetheto folyamataiba. A tor- 
tenelem tantargy fejleszteseben apolitikai donteshozok mellett mar 1930 es 1960 
kozott is meghatarozo szerepet jatszottak a torteneszek (Legris2010:32). A tanterv 
alakitasaba utobb a didaktikai szakemberek, majd a „mezei” tanarok is bekapcso- 
lodtak, akik kiilonfele vitak, anketok kereteben velemenyeztek a tantervi terveze- 
teket. A sziiloi es diakszervezetek kepviseloin kiviil a tantervfejlesztesbe ujabban 
mind gyakrabban probalnak bekapcsolodni olyan „emlekezesipari vallalkozok”, 
akik valamilyen esemeny, iigy, tarsadalmi csoport (pi. a rabszolgasag eltorlese, a 
munkasosztaly) emlekezetenek megorzesere szakosodtak (Buscato 2006). 

Az 1945 utani evtizedekben a tantervi munkalatok a tanfeliigyelet munkatarsai 
altal vezetett tantargyi szakbizottsagok kereteben folytak, amit utobb tobb szem- 
pontbol is negativan ertekeltek az elemzok. Egyfelol a bizottsagok keretei kozott 
viszonylag konnyen ervenyesiilhettek kiilonbozo korporativ erdekek, mikozben 
gyakran elmaradt a tudasanyagnak az abbol a szempontbol torteno ujragondola- 
sa, hogy az megfelel-e az ujabb tudomanyos eredmenyeknek, illetve, hogy mikent 
kozvetithetok az adott ismeretek a valtozo osszetetelu diaksag szamara. Masfelol, 

14 A magyarorszagi Orszagos Kozoktatasi Tanacs 1872-es felallitasakor e testiilet elodszervezetenek jellem- 

zoire is tekintettel voltak. 

15 Societe des Professeurs d’Histoire et Geographic (Tortenelem- es Foldrajztanarok Tarsasaga). 



70 


CENTRALIZACIO, DECENTRALIZACIO, DEMOKRACIA 




az egyes targyak tanterveit egymastol elvalasztottan fejlesztettek, es vegkepp el- 
sikkadt az a szempont, hogy a tanulok szempontjabol osszessegeben hogyan is ala- 
kul az elsajatitando ismeretek, illetve keszsegek jellege, osszetetele, mennyisege. 

A tantervi fejlesztesek negativumait Pierre Bourdieu es College de France-beli 
munkatarsai diagnosztizaltak egy 1985-os, Mitterand elnok felkeresre sziiletett 
elemzesiikben (Bourdieu 1985). A jelentes egyszerre biralta az iskolai tantervek en- 
ciklopedizmus newel illetett tulmeretezettseget es a tantervi fejlesztes zart, korpo- 
rativ jelleget. Ellenszerkent a szerzok a tantervek egyiittes, osszehangolt feliilvizs- 
galatat elvegzo bizottsag letrehozasara tettek javaslatot, amelynek alapjan 1990- 
ben allitottak fel az Orszdgos Tantervi Tandcsot (ConseilNational desprogrammes). 

A tantervi munkalatok atlathatobba tetelet szolgalo valtozasok 

Mikent egy friss tanulmanybol megtudhato (Clement 2012), az uj tanacs felalli- 
tasat nem neztek jo szemmel sem a tantargyi fejlesztest korabban kezben tarto 
Tanfeliigyelet munkatarsai, sem a tantervi munkalatokat ellenorzo miniszteriumi 
osztalyok. Az also-kozepiskolai targyak tanterveinek osszehangolt feliilvizsgalata 
csak azt kovetoen indulhatott meg, hogy sikeriilt kialakitani a tantervi fejlesztest 
regebben kezben tarto biirokratikus szervezetek es az ujonnan felallitott Orszagos 
Tantervi Tanacs kozott az egyiittmukbdes rendjet es modjat (Clement 2012). 

A tantervi valtozasok hagyomanyos, az egyes tantargyi erdekcsoportok sikeres 
lobbi-tevekenysege altal meghatarozott logikajanak megtoresehez egyfajta esz- 
kozt kinalt a modern menedzsment-szemlelet. Ez utobbi ertekeles-centrikus meg- 
kozeliteset magukeva teve kiilonfele szakertok, igy tobbek kozott Francois Dubet 
szociologus a kimeneti szabalyozas logikajanak franciaorszagi meghonositasara 
tettek kiserlet. Elobb az Orszagos Tantervi Tanacs szervezeti keretei kozott, majd 
egy Chirac elnok altal felallitott oktatasi reformbizottsagban kepviseltek sikere- 
sen azt a gondolatot, hogy rogziteni kell egy dokumentumban azokat a tudaso- 
kat, keszsegeket, illetve kompetenciakat, amelyeket az altalanos tankotelezettseg 
befejezodeseig el kell sajatitania valamennyi Franciaorszagban tanulo fiatalnak 16 
(Bajomi 2010). Egy 2005-ben elfogadott torvenyben hataroztak meg a kozbs tudas 
es kompetenciakeszletet (socle commun des savoirs et des competence). 

Visszateres a regi iranyitasi gyakorlathoz es a kiigazitassal 
kapcsolatos legujabb tervek 

A tartalmi szabalyozas teren alkalmazott uj megoldasok azonban nem bizonyul- 
tak hosszu eletunek; a ketezres evek elejetol egy sor, a korabbi intezmenyesiilesi 


16 Dubet azert szorgalmazta ezt, mert a ’70-es evek elejen egy formalisan egyseges iskoladpust hoztakletre 
Franciaorszagban a college newel illetett egyseges also-kozepiskola formajaban, ugyanakkor a tartalmak 
ujragondolasa elmaradt, minek kovetkezteben az uj iskolatipus a korabbi elitkepzo kisgimnaziumok ko- 
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formakat megkerdojelezo valtozas tortent. 2005-ben megsziintettek az Orszdgos 
Tantervi Tandcsot es helyette egy olyan Oktatdsiigyi Fdtandcsot (Haut Conseil de 
I’Education) hoztak letre, amelynek a tartalmi szabalyozassal kapcsolatos hatas- 
kore lenyesen szukebb, mint a korabbi testiilete volt. Mint a korabban mar idezett 
elemzo irta: „Mikent az Orszagos Tantervi Tanacs megsziintetese, valamint Gilles 
de Robien-nek az olvasassal, a szokincscsel, a nyelvtannal es a matematikaval kap¬ 
csolatos korlevelei 17 is mutatjak, tovabba az is, hogy megsziintettek a tortenelem 
es foldrajz targyaknak az oktatasat a liceumok tudomanyos tagozatanak utolso 
evfolyaman, a tartalmi reform kerdese immar ujra visszakeriilt a tanfeliigyelokre 
tamaszkodo miniszter es kabinetje kezebe. Ez a helyzet, amelyet egy kozelmult- 
ban sziiletett parlamenti hatarozat »zart korben mozgo« es »kevesse atlathato« 
folyamatkent jellemzett, egyfelol megmagyarazza azt, hogy miert oly hevesek a 
tantervekkel kapcsolatos vitak, masfelol ohatatlanul oda vezet majd, hogy ujra a 
politika napirendjere kell majd tuzni egy olyan eljarasrend megalkotasat, amely a 
tantervek kidolgozasanak folyamatat szabalyozza”. (Clement 2012:106-107.) Az 
iment idezett bekezdes utolso mondataban foglalt „joslat” valora valasara nem so- 
kat kellett varni. A Nicolas Sarkozy valasztasi vereseget kovetoen beiktatott uj szo- 
cialista kormany oktatasi minisztere, VincentPeillon a tartalmi szabalyozas atlatha- 
tosaga iranti igenyt erzekelve egy 2012 jiiliusi vitamusorban igy fogalmazott: „Az 
osszel megalkotando oktatasi kerettorvenyben le kell irni azt, hogy Franciaorszag 
mikent alkotja meg a tanterveit...” 18 

BAJOMI IVAN 


IRODALOM 

BAJOMI ivan (1981) Termelosztrajk a Lip ora- 
gyarban. Mozgo Vildg, No. 9. pp. 34-50. 
BAJOMI ivan (1988) A franciaorszagi helyi ok- 
tataspolitikai kiizdelmek intezmenyes keretei. 
Szociologia, No. l.pp. 89-106. 

BAJOMI ivan (1993) Az elsobbseget elvezo okta¬ 
tasi korzetek. Iskolakultura, No. 3. pp. 115-117. 
BAJOMI ivan (2010) A kozpolitika-barkacso- 
las szereploi es szinterei. Educatio', No. 4. pp. 
589-600. 


bourdieu, pierre (1985) Propositions pour 
I’enseignement de I’avenir. [Milyen legyen a jo- 
vo oktatasa?] Rapport du College de France re- 
mis par Pierre Bourdieu a Francois Mitterrand 
le 27 mars 1985. Parizs, Editions de Minuit, p. 
48. vagy: Le Monde de I’Education, majus, pp. 
61-68. 

buscatto, marie (2006) Voyage du cote des 
« perdants » et des « entrepreneurs de me- 
moire ». [Utazas a „vesztesek” es az „emleke- 


vetelmenyrendszeret, tudasanyagat kozvetltette - sikerteleniil - az idokozben teljesen megvaltozott osz- 
szetetelii diaksag fele. 

17 A tanltokat a hagyomanyos pedagogiai modszerek alkalmazasahoz valo visszateresre szolltottak fel az 
oktatasi tarcat 2005 es 2007 kozott vezeto de Robien korlevelei, amelyek kiadasat a szeles koru szakmai 
konzultaciok elmaradasa miatt elesen biraltak kiilonbozo reformpedagogiai korok. 

18 Az internetes cikk szerzoje a kovetkezo magyarazatot fuzte a miniszter igeretehez: „Sarkozy oteves el- 
noksege idejen az oktatasi tarca Grenelle utcai szekhazaban kormanyzasi elvve emeltek a titkossagot. A 
Tanfeliigyelet jelenteseit titkosan kezeltek, titkosan mukodott, hamar feloszlatott bizottsagok semmi- 
bol elohuzott szovegei valtak hivatalos tantervekke, mikozben sosem mondtak el, hogy milyen, az iskola- 
rol szolo altalanosabb jovokep jegyeben alkottak meg ezeket. [...] Most a masik veglet latszik ervenyre jut- 
ni. Az uj miniszter egyelore annak a hive, hogy mindent ki kell rakni az asztalra. A titkosltott jelenteseket 
nyilvanossagra hoztak”. 
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